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TEMA 13

LIBERTAD Y EXCARCELACION EN SUS DISTINTAS FORMAS. EL PROCEDIMIENTO
DE EXPULSION. SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL RESTO DE LA PENA Y

CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL: REQUISITOS PARA SU CONCESION Y
REVOCACION. MECANISMOS DE CONTROL DE ESTA SITUACION. LOS BENEFICIOS
PENITENCIARIOS Y SUS CLASES.

LIBERTAD Y EXCARCELACION EN SUS DISTINTAS FORMAS
(Articulos 17 LOGP y 22-30 R.P. e Instruccion 1/2005)
CONCEPTO : A veces, en el argot penitenciario, se identifican el concepto de "libertad” y de
"excarcelacion”. Por ello vamos a definir ambos conceptos.

« LIBERTAD: Utilizamos esta palabra cuando desaparece la causa penal o los motivos por los que
un sujeto se encuentra en prision, bien cumpliendo condena o bien provisionalmente. Puede
desaparecer la causa penal por cumplimiento de condena o por acuerdo de la Autoridad judicial
competente en el caso de detenidos y presos. Se pueden producir seis casos de libertad:

— Libertad y excarcelacion Se produce cuando la desaparicion de la causa penal conlleva la salida
del Centro penitenciario del recluso

— Libertad retenida: Se produce cuando la desaparicion de la causa penal no conlleva la
excarcelacion del recluso, porque tiene otras causas penales pendientes de cumplimiento o con
prision decretada. Es el caso tipico de aquellos reclusos que se encuentran en prision por mas de
una causa penal, penada o preventiva.

— Libertad entregada: Se produce cuando una libertad excarcelada o una libertad con excarcelacion
no conlleva la salida definitiva del recluso (penado o preventivo) del Centro penitenciario, sino
que se le debe entregar a la Fuerza publica para que sea trasladado con caracter definitivo a un
pais extranjero o0 a otra institucion. Este caso se produce cuando el recluso tiene decretada la
extradicion, la expulsion, el internamiento en otra institucion no penitenciaria, etcétera.

— Libertad condicional: Es un caso atipico de la libertad y excarcelacion, ya que en este caso se
produce la salida del Centro penitenciario del recluso pero sin haber desaparecido la causa penal.
La estudiaremos mas abajo

— Libertad por fallecimiento: El fallecimiento de un penado es una causa de extincién de la
responsabilidad penal; por lo tanto, existe salida del Centro penitenciario y desaparicion de la
causa penal

— Libertad por quebrantamiento: Es una forma ilegal de libertad, en la que existe salida del Centro
penitenciario, pero no existe desaparicion de la causa penal

% EXCARCELACION: La palabra excarcelacion significa "salir de la céarcel" de forma legal, es
decir, abandonar el Centro penitenciario con carécter definitivo o provisionalmente por alguna
causa legal. Son ejemplos tipicos de excarcelacion: todas las clases de libertad en las que se
produce la salida definitiva del Centro penitenciario del recluso, la salida a los Juzgados o
Tribunales de justicia, la salida a los Hospitales extrapenitenciarios, el traslado a otro Centro
penitenciario, la salida de permiso, las salidas terapéuticas, etc.
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FORMAS DE LIBERTAD:

Detenidos: =
& * Permandamiento Judicial.
* Por cumplimiento plazo 72 horas.

Presos:
* Por mandamiento Judicial.
Las libertades de los preventivos pueden ser: DEFINITIVAS, cuando se procede por
parte de la Autoridad judicial al archivo de la causa penal y PROVISIONALES,
cuando la Autoridad judicial acuerda la salida del Centro penitenciario del recluso sin
que se halla archivado la causa penal. La libertad provisional puede ser, a su vez,
incondicional (sin ninguna condicién) o condicionada (libertad bajo fianza, libertad
con limitacion de residir o acudir a determinado territorio, libertad con la obligacién de
presentarse ante una autoridad, etcétera)
Penados:
* Libertad Condicional (Aprobacion J.V.P.)
* Libertad Definitiva (Tribunal Sentenciador).

Detenidos y presos: La libertad de los detenidos, presos o penados solo podra ser acordada por la

autoridad competente (Art° 17.1 LOGP y 22.1 R.P.).

La libertad de detenidos (Art° 17.2 LOGP y 23 R.P.) sera de ejecucién inmediata, una vez recibido
el mandamiento de libertad o transcurridas las 72 horas desde su detencion sin legalizar la situacion
del detenido.

El mandamiento sera entregado por el agente judicial en la oficina de régimen (ahora de gestion),
previa anotacion en el Libro de registro de entrada en la oficina de Direccion. En caso de que sea
remitida la libertad por telegrama o por fax deberd comprobarse su autenticidad, telefoneando al
6rgano emisor, no procediéndose a efectuar la libertad en caso de que existan dudas fundadas de la
veracidad del documento recibido y no pueda comprobarse su autenticidad.

» Orden de libertad (Art° 22 R.P.): Recibido en el centro el mandamiento de libertad, el Director o
quien reglamentariamente le sustituya dard orden escrita y firmada al Jefe de Servicios para que
sea cumplimentada por funcionarios a sus érdenes.

> Revision: Antes de que el Director extienda la orden de libertad, el funcionario encargado de la
Oficina de Régimen procedera a realizar una completa revision del expediente personal del interno,
a fin de comprobar que procede su libertad por no estar sujeto a otras responsabilidades.

> Diligencia: En el expediente personal del detenido o preso (hoja rosa) se extendera la oportuna
diligencia del mandamiento de libertad, expidiéndose y remitiéndose certificaciones de la misma a
la autoridad judicial de que dependa el interno.

> Excarcelacion de detenidos (Art® 23 R.P): Cuando no se hubiere recibido orden o mandamiento de
libertad o de prision expedido por la autoridad competente, los detenidos seran excarcelados por el
Director del establecimiento o quien reglamentariamente le sustituya, al vencimiento del plazo
méaximo de detencion o transcurridas las setenta y dos horas siguientes al momento del ingreso. En
los supuestos en que el detenido ingrese por orden del Ministerio Fiscal o de la Policia judicial, el
Director del establecimiento o quien haga sus veces comunicara el ingreso, por el medio mas
rapido disponible que deje constancia de la recepcion de la comunicacion, a la autoridad judicial a
cuya disposicion se encuentre el detenido, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su ingreso.
Remitida esta comunicacion, si en el plazo maximo de setenta y dos horas desde su ingreso o desde
su detencién no se hubiese recibido orden o mandamiento judicial, se procederd a excarcelar al
interno, comunicandolo por el mismo medio a la autoridad que ordend el ingreso y a la autoridad
judicial a cuya disposicion hubiese sido puesto.

> Victimas de la violencia doméstica: La Ley 27/2003 de proteccién de las victimas de la violencia
doméstica afiade un nuevo art® a la Lecrim (el 544 ter) que en su punto 9 establece que “La orden
de proteccion implicard el deber de informar permanentemente a la victima sobre la situacion
procesal del imputado asi como sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas.
En particular, la victima sera informada en todo momento de la situacion penitenciaria del agresor.
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A estos efectos se dara cuenta de la orden de proteccion a la Administracion penitenciaria”. En
desarrollo de este articulo, el Centro directivo en su Instruccion 1/2005 establece que “se procedera
a comunicar a la victima directamente —de conocer su localizacion- o a través de la Autoridad
Judicial, los servicios sociales o institucion competente, segun proceda, la situacion del interno asi
como cualquier tipo de salida temporal o excarcelacion prevista, con la debida antelacion,
recogiéndose la fecha, lugar y motivo de la misma. Abundando en lo mismo, la Instruccién 1/2012
dice: “Sin perjuicio de atender los requerimientos de informacién que de forma directa puedan
venir interesados por los Jueces y Tribunales, siempre que se autorice un permiso 0 una salida
programada a un interno condenado por delito de violencia de género, se comunicara dicho
extremo, con indicacion de fechas y lugar de disfrute, a la correspondiente Unidad de Violencia
contra la Mujer, adscrita a la Delegacion o Subdelegacion de Gobierno y a las Fuerzas de
Seguridad del Estado™.

Penados (Art® 17.3 LOGP y 24 R.P): La libertad definitiva por cumplimiento de condena y la libertad
condicional debera efectuarse antes de las 0'00 horas del dia siguiente al del cumplimiento.

v

v

Requisitos: Para poder proceder a la liberacion de los condenados a penas privativas de libertad
sera necesaria la aprobacion de la libertad definitiva por el Tribunal sentenciador o del expediente
de libertad condicional por el Juez de Vigilancia.

Propuesta de libertad definitiva: Con una antelacion minima de dos meses al cumplimiento de la

condena, el Director del establecimiento formulard al Tribunal sentenciador una propuesta de

libertad definitiva para el dia en que el penado deje previsiblemente extinguida su condena, con
arreglo a la liquidacion practicada en la sentencia.

- Reiteracion: Si quince dias antes de la fecha propuesta para la libertad definitiva no se hubiese
recibido respuesta, el Director del establecimiento reiterard la propuesta al Tribunal
sentenciador, significandole que, de no recibirse orden expresa en contrario, se procedera a
liberar al recluso en la fecha propuesta.

- Liberados condicionales: Las propuestas de libertad definitiva de los liberados condicionales se
formularan por el Director del centro al que estén adscritos, teniendo en cuenta lo dispuesto en
los apartados anteriores.

Diligencia: En el expediente personal del penado (hoja amarilla) se extendera la oportuna

diligencia de libertad definitiva, tanto si la liberacion tiene lugar en el centro como si la ultima

parte de la condena se ha cumplido en situacion de libertad condicional, expidiéndose vy
remitiéndose certificaciones de libertad definitiva al Tribunal sentenciador y al Juez de Vigilancia.

Otras formas:

Libertad por aplicacion de medidas de gracia (Art° 25 R.P): Cuando la liberacién definitiva de los
penados se produzca por aplicacion de medidas de gracia, el Director del centro se abstendra, en
todo caso, de poner en libertad a los penados sin haber recibido orden o mandamiento por escrito
del Tribunal sentenciador.

Retencidn de penados con otras responsabilidades pendientes: (Art® 29 R.P): Los Directores de los
establecimientos retendréan a los penados que, habiendo extinguido una condena, tengan alguna
otra pendiente de cumplimiento, informando a aquéllos de la causa de la retencion. Cuando la
retencion lo sea por tener pendiente otra causa en que se haya decretado prision provisional, el
Director lo comunicara a la autoridad judicial competente y al centro directivo para el traslado que,
en su caso, proceda.

Tramitacion: (Art® 22 y 28 R.P e Instruccién 1/2005): En cualquiera de las libertades, los tramites a
seguir casi inversos a los del ingreso: Oficina de Régimen, Unidad de Ingresos y Salidas y Oficina de
Identificacion.

a)

En la Oficina de Régimen (ahora de gestion), tras una completa revision del expediente personal
del liberado para comprobar que no se encuentra sujeto a otras responsabilidades, se extendera la
orden de salida por libertad firmada por el Director, se diligencia la hoja de vicisitudes
correspondiente (rosa o amarilla), se participa a las Autoridades correspondientes, se expide
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certificacion-del-tiempo que el liberado estuvo privado de libertad y, si el interno lo solicita o debe

Lde- proseguir su tratamiento, informe de su situacion sanitaria en donde no conste dato alguno que
evidencie queshassido expedido en un C.P., se saca la ficha del fichero de presentes y se guarda en
el.dé bajas y el expediente, una vez cerrado, se archiva.

b) En1a Unidad de Tngresos y Salidas se le retira el equipo entregado a su ingreso, se le entregan sus
pertenencias requisadas a sus ingreso, asi como el dinero, valores y alhajas, se le entrega la
certificacion del tiempo de privacion de libertad y, si careciere de medios econdmicos, se requiere
al Asistente Social para que le facilite los medios necesarios para llegar a su residencia y subvenir a
sus primeros gastos.

c) En la Oficina de ldentificacion el Funcionario encargado del servicio o, en su defecto, el que
designe el Jefe de servicios, comprobara la huella de la Orden de salida con la huella de entrada.
Acompariara al interno hasta la puerta de salida del Centro Penitenciario.

REFUNDICION DE CONDENAS.- La refundicion de condenas (acumulacion aritmética o material)
procede solamente a efectos de una posible y futura aplicacion de la Libertad Condicional (art® 193.2
del R.P.), por lo que ha de llevarse a cabo con independencia del grado de clasificacién en que se
encuentre el interno y tan pronto la o las nuevas condenas vayan a producirse. Solo la existencia de
responsabilidades penales en curso, con juicios pendientes de proxima celebracion, puede demorar la
refundicion de condenas hasta que se cierre la situacion penal del interno. Si la situacion penal del interno
no esta cerrada, en ningln caso se procederd a interesar el licenciamiento definitivo de causas ya
refundidas, salvo que se trate de causas en las que se haya producido una revocacion de la libertad
condicional que exija su cumplimiento integro, sin posibilidad de disfrutar de nuevo de este beneficio,
conforme a la redaccion del articulo 93 del Codigo Penal por Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, para
internos condenados por delitos de terrorismo. La existencia de condenas impuestas y ejecutadas
conforme al Codigo penal texto refundido de 1.973 junto con otras del Codigo penal de 1.995 no
impide la refundicion conjunta de todas ellas. En este caso de existencia de condena de ambos
Cdédigos penales, se “liquidaran” primero las condenas impuestas por aplicacion del Codigo derogado
y a continuacion las del vigente Cadigo.

La refundicion de condenas compete aprobarla al Juez de Vigilancia. No constituye la
refundicion una causa nueva, sino la suma de todas las causas cada una de las cuales conservan su
identidad; por ello, en caso de quebrantamiento sélo quebrantard aquella que se encontraba
cumpliendo el dia del quebrantamiento y la solicitud del licenciamiento definitivo debera remitirse a
cada uno de los Tribunales sentenciadores. Una vez aprobada la refundicién de condenas se comunica
a cada uno de los Jueces o0 Tribunales sentenciadores, para que conste que el licenciamiento definitivo
no tendra lugar hasta el cumplimiento de todas las penas impuestas.

La refundicion de condenas se refiere exclusivamente a condenas “privativas de libertad”

ACUMULACION DE CONDENAS.- La acumulacion juridica de condenas podra ser solicitada por
el Ministerio Fiscal o por el condenado. Podemos distinguir dos clases de acumulacion de condenas: la
acumulacion aritmetica y la acumulacion juridica.

1%) La Acumulacion Aritmética o material de condenas abarca el contenido de los Articulos 73y 75
del Cddigo Penal: “Al responsable de dos o mas delitos se le impondran todas las penas
correspondientes a las diversas infracciones para su cumplimiento simultaneo, si fuera posible, por
la naturaleza y efectos de las mismas. Cuando todas o algunas de las penas no puedan ser
cumplidas simultdneamente por el condenado, se seguira el orden de su respectiva gravedad para
su cumplimiento sucesivo, en cuanto sea posible” (la llamada refundicion de condenas)

2% La Acumulacidén Juridica es la prevista en el Articulo 76 del Codigo penal (delitos conexos por
los que se impondra el triplo de la pena mas grave, sin que pueda exceder de 20 afios, salvo
excepciones). Cuando el funcionario de régimen (oficina de gestion) detecte que las causas de un
interno pueden ser susceptibles de la acumulacion, lo pondra en conocimiento del jurista del
Centro para que, previa comprobacion de tal posibilidad, se lo comunique al interno y asesore
sobre el procedimiento de solicitud. Las penas mas graves son las privativas de libertad.
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Como supuesto particular de la acumulacion juridica, el articulo 78 del Codigo penal sefiala
que si a consecuencia de las limitaciones establecidas en el articulo 76 la pena a cumplir resultase
inferior a la mitad de la suma total de las penas impuestas, el Juez o Tribunal, atendida la
peligrosidad del penado, podra acordar motivadamente que los beneficios penitenciarios, los
permisos de salida, la clasificacion en tercer grado y el computo de tiempo para la libertad
condicional se refieran a la totalidad de las penas impuestas en las sentencias, sin perjuicio de lo
que, a la vista del tratamiento, pueda resultar procedente. En este caso, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria, valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo, la evolucion del
tratamiento reeducador y el prondstico de reinsercion social, podra acordar razonadamente, oido el
Ministerio Fiscal, la aplicacion del régimen general de cumplimiento, excepto que se trate de
delitos de terrorismo en cuyo caso la anterior posibilidad solo sera aplicable:

s Al tercer grado penitenciario, cuando quede por cumplir una quinta parte del limite maximo
de cumplimiento de la condena.

% A la libertad condicional, cuando quede por cumplir una octava parte del limite maximo de
cumplimiento de la condena.

La Acumulacion de condenas se refiere a todas las condenas, aunque sean de distinta naturaleza
y compete aprobarla al Gltimo Tribunal sentenciador. EI Auto de Acumulacion de condenas dictado
por el ultimo Tribunal sentenciador sélo puede ser recurrido en casacion "por infraccion de la Ley" por
el Ministerio Fiscal o por el condenado (Articulo 988 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

La acumulacion supone una nueva y Unica causa, que sustituye a todas las anteriores; por ello,

el quebrantamiento de condena sera de la Unica causa que existe y la aprobacién del licenciamiento
definitivo correspondera solamente al altimo Tribunal sentenciador. Si resultasen de aplicacion las
reglas penales de acumulacion de condenas previstas en el articulo 70.2 de Cédigo Penal derogado o
en el articulo 76.2 del Codigo Penal vigente, para la ejecucion de la pena resultante se estara a lo que
disponga el Juez o Tribunal, en orden al sometimiento a la ejecuciéon a las normas de uno u otro
Cadigo.
PENAS ACUMULABLES: Ya hemos dicho que la Acumulacion de condenas se refiere a todas las
condenas, no solamente a las privativas de libertad. Pero relacionando el contenido de los Articulos 75
y 76 del Codigo penal, es evidente que solamente son susceptibles de Acumulacion las penas que han
de cumplirse de forma sucesiva y no serdn acumulables las penas que puedan cumplirse
simultdneamente. Por lo tanto, deduciremos que:

¢ Penas de multa: Pueden cumplirse de forma simultanea con las de prision, por lo que no son
acumulables. Si es acumulable la Responsabilidad personal por impago de la multa, al convertirse
en pena privativa de libertad y por lo tanto de cumplimiento sucesivo.

¢ Penas accesorias: Acompariaran a la pena principal en las diversas vicisitudes, por lo que en la
acumulacion subsistiran con el limite fijado

¢ Penas privativas de derechos: Son en todo o en parte de cumplimiento simultaneo con las penas
privativas de libertad, por lo que no son acumulables con ellas. Se cumplen simultaneamente con
la pena privativa de libertad durante el tiempo que coincidan y, en su caso, se sigue cumpliendo
después el resto de la pena privativa de derechos. Por ejemplo, si la pena acumulada es de 3 afios
de prision y, ademas, se debe cumplir una Inhabilitacion especial de 5 afios, ésta se cumplira (3
afios) simultdneamente con la prision y despues se seguirdn cumpliendo los 2 afios restantes.

¢ Trabajos en beneficio de la comunidad: No pueden cumplirse simultdneamente con las penas
privativas de libertad y por lo tanto, son acumulables con ellas

¢ Solamente concurren penas privativas de derechos: Entre ellas, seran acumulables las que deban
cumplirse de forma sucesiva y su gravedad debe medirse por sus efectos.

Por lo tanto, podemos establecer las siguientes diferencias entre la Acumulacion aritmética y la
juridica:

|www. toafopenitenciario.coml




6

v—La-acumulacion-es competencia del Juez o Tribunal sentenciador; la refundicion del Juez de

b= -Vigilancia Penitenciaria.

v ta. acumul@mon estd basada en las reglas establecidas en el Codigo penal (art. 76) y su
procedlmlento en la LECrim. (Art. 988); la refundicién en el Reglamento penitenciario. (Art. 193

A1) EE—

v La acumulacion supone una limitacion al cumplimiento de penas, ya que establece un maximum a
cumplir; la refundicion consiste en la suma de todas las penas privativas de libertad que cumple el
penado con el objeto de establecer una ficcion de una Unica pena, y asi poder disfrutar la libertad
condicional correspondiente a dicha suma, como si se tratara de una Unica pena.

v En la acumulacién se pueden incluir, en principio, todas las penas susceptibles de cumplimiento
dilatado en el tiempo (sucesivo); en la refundicion solo las privativas de libertad.

v" La acumulacion requiere la asistencia letrada del penado; la refundicion no la precisa, en
principio, a salvo de posible recurso.

v" El procedimiento de acumulacion se inicia a instancia del penado, de oficio por el Juez o Tribunal
sentenciador o0 por el Ministerio fiscal (Art. 988 LECrim.); la refundicion se inicia de oficio por el
Centro Penitenciario.

v El Auto de acumulacion es recurrible en casacion ante el Tribunal Supremo (Art. 988 LECrim.); el
auto de refundicion es recurrible en recurso de reforma, ante el mismo Juez, y de apelacién ante la
Audiencia Provincial en cuya jurisdiccion se encuentre el Centro Penitenciario en donde se
encuentre el penado (Disposicion adicional Quinta de la LOPJ).

La sentencia n°® 197/2006, dictada por el Tribunal Supremo el dia 28 de febrero, resolviendo un
recurso interpuesto por Henry Parot Navarro (condenado a casi 4.800 afios de prision, impuestos en 26
sentencias por la comision de 82 asesinatos) da un vuelco al concepto que hasta ahora teniamos de la
Acumulacion de condenas. Establece esta sentencia que la acumulacion de condenas no significa que
todas las condenas se convierten en una sola, sobre la que se pueden aplicar los beneficios
penitenciarios, en este caso en concreto, la redencion de penas por el trabajo, sino que supone una
limitacion del cumplimiento efectivo de cumplimiento al triplo de la mayor condena o de 30 afios de
privacion de libertad, en su caso.

Yo no vario lo reflejado anteriormente sobre acumulacion y refundicion de condenas, ya que de
lo que no cabe duda es que en la acumulacion de condenas desaparecen todos los Tribunales
sentenciadores, excepto el ultimo, que es al que corresponde aprobar la acumulacion, el que debe
remitir la liquidacion de condena unica y al unico al que se le solicitard en su dia la aprobacién del
licenciamiento definitivo y al Unico que se le participara el licenciamiento definitivo, cuando éste se
produzca. No lo vario en espera de que la Fiscalia o nuestro Centro directivo remitan la Instruccion
oportuna regulando como se debe actuar en el caso de la acumulacion de condenas en todos los puntos
antes resefiados.

En cuanto al calculo de la fecha de cumplimiento de condenas, aplicandole la redencion

correspondiente, cuando existe acumulacion de condenas, el ejemplo que contiene la sentencia es
claro y contundente, no dando lugar a dudas....
“Por ejemplo, consideremos a un condenado a 3 penas, 1 de 30 afios, otra de 15 afos y otra de 10
afios. La regla 22 del art. 70 del Cddigo penal de 1973, que seria el aplicable en el ejemplo, determina
que el tope de cumplimiento efectivo es el limite que represente o bien el triplo de la mas grave, o el
maximum de treinta afios. En el ejemplo, seria el maximo de 30 afios de cumplimiento efectivo. El
cumplimiento sucesivo de las penas (de la condena total) comienza con la primera, que es la pena mas
grave (la de 30 afios de prision). Si hubiera redimido (por los conceptos que sean), 10 afios, tendria
cumplida la pena a los 20 afios de estancia en prision, declarandosele extinguida; a continuacion,
pasaria a cumplir la siguiente pena por el orden de su respectiva gravedad (esto es, la de 15 afios), si de
ésta redime 5 afios, la tendria cumplida en 10 afios. 20+10=30. Ya no podria cumplir mas penas,
dejando de extinguir las que procedan, como literalmente dice el Codigo penal aplicado, desde que las
ya impuestas cubrieren el maximum de tiempo predicho que no podré exceder de treinta afos.”
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La Sentencia de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 21 de octubre de 2013,
da un vuelco a la aplicacion de la denominada “doctrina Parot”. A mi entender, esta sentencia no
deroga la doctrina Parot, que viene recogida en el Articulo 78 del vigente Codigo penal, sino que
impide que esta doctrina se aplique con caracter retroactivo. Este precepto es el que dara lugar a la
excarcelacion de todas aquellas personas que fueron condenadas por aplicacién del Codigo penal de
1973 (con derecho a redencién). La nueva reforma del actual Cddigo penal solucionara este
galimatias.

EL PROCEDIMIENTO DE EXPULSION
(L. ©. 4/2000 de los derechos v libertades de los extranjeros en Esparia, reformada por la L. O. 8/2000
y L. 0.11/2003 y 14/2003 y 2/2009 y desarrollada por el Reglamento aprobado por el Real Decreto
557/2011)

Por supuesto, la LO 4/2000 no sera de aplicacion a los extranjeros comunitarios, que quedan
excluidos del ambito de aplicacion de la ley, ya que el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea de 25 de marzo de 1957 ya fij6 tanto la libre circulacion de trabajadores como la
libertad de establecimiento.

La expulsién de los reclusos extranjeros sélo puede darse en dos casos: Cuando tengan
decretada una sancion administrativa de expulsién y cuando se le sustituyan las penas y medidas
privativas de libertad por la medida de expulsion. La sustitucion de las penas y medidas privativas de
libertad por la medida de expulsion la estudiamos en el Tema 4 de Derecho penal, por lo que en este
epigrafe estudiaremos solamente la sancion administrativa de expulsion.

EXTRANJEROS SOMETIDOS A LA SANCION ADMINISTRATIVA DE EXPULSION:

La Autoridad gubernativa podra acordar la expulsién del territorio nacional salvo que el 6rgano
competente para resolver determine la procedencia de la sancién de multa (En ningun caso podran
imponerse conjuntamente las sanciones de expulsién y multa) cuando el infractor sea extranjero y
realice alguna o algunas de las siguientes conductas tipificadas como muy graves o graves en los
Articulos 53 y 54 de la Ley Orgéanica 4/2000:

Faltas muy graves:

a) Perjudicar las relaciones de Espafia con otros paises, o estar implicados en actividades contrarias al
orden publico previstas como muy graves en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre
Proteccidon de la Seguridad Ciudadana.

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro, individualmente o formando parte de
una organizacion, la inmigracion clandestina de personas en transito o con destino al territorio
espariol o su permanencia en el mismo, siempre que el hecho no constituya delito.

c) La realizacion de conductas de discriminacion por motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos,
en los términos previstos en el articulo 23 de la presente Ley, siempre que el hecho no constituya
delito.

d) La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con caracter previo la
correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriéndose en una infraccion por cada uno
de los trabajadores extranjeros ocupados, siempre que el hecho no constituya delito.

e) Realizar, con a&nimo de lucro, la infraccion prevista en la letra d) del apartado 2 del articulo anterior
(Consentir la inscripcién de un extranjero en el Padrén Municipal por parte del titular de una
vivienda habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constituya el domicilio real del
extranjero. Se incurrird en una infraccion por cada persona indebidamente inscrita).

f) Simular la relacion laboral con un extranjero, cuando dicha conducta se realice con animo de lucro
0 con el proposito de obtener indebidamente derechos reconocidos en esta Ley, siempre que tales
hechos no constituyan delito.

g) La comisién de una tercera infraccion grave siempre que en un plazo de un afio anterior hubiera
sido sancionado por dos faltas graves de la misma naturaleza.
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h)-Elincumplimientode las obligaciones previstas para los transportistas en el articulo 66, apartados 1

L=y-2-(Informacion de entradas y de NO utilizacion billete de vuelta)

i) E1'tr;a_nspo,rté?fiei’extranjeros por via aérea, maritima o terrestre, hasta el territorio espafiol, por los
sujetos responsables del transporte, sin que hubieran comprobado la validez y vigencia, tanto de los

““pasaportes, titulos de viaje o documentos de identidad pertinentes, como, en su caso, del
correspondiente visado, de los que habran de ser titulares los citados extranjeros.

j) ¢) El incumplimiento de la obligacion que tienen los transportistas de hacerse cargo sin pérdida de
tiempo del extranjero o transportado que, por deficiencias en la documentacion antes citada, no
haya sido autorizado a entrar en Espafia, asi como del extranjero transportado en transito que no
haya sido trasladado a su pais de destino o que hubiera sido devuelto por las autoridades de éste, al
no autorizarle la entrada

Faltas graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber obtenido la prorroga de estancia,
carecer de autorizacion de residencia o tener caducada mas de tres meses la mencionada
autorizacion, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la renovacion de la misma en el
plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber obtenido autorizacion de trabajo o autorizacion
administrativa previa para trabajar, cuando no cuente con autorizacién de residencia valida.

c) Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad grave en el cumplimiento de la obligacién de poner en
conocimiento de las autoridades competentes los cambios que afecten a nacionalidad, estado civil o
domicilio, asi como incurrir en falsedad en la declaracion de los datos obligatorios para
cumplimentar el alta en el padron municipal a los efectos previstos en esta Ley, siempre que tales
hechos no constituyan delito. Cuando cualquier autoridad tuviera conocimiento de una posible
infraccion por esta causa, lo pondrd en conocimiento de las autoridades competentes con el fin de
que pueda instruirse el oportuno expediente sancionador.

d) El incumplimiento de las medidas impuestas por razén de seguridad publica, de presentacion
periddica o de alejamiento de fronteras o nucleos de poblacion concretados singularmente, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

e) La comisidn de una tercera infraccion leve, siempre que en un plazo de un afio anterior hubiera sido
sancionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.

f) La participacion por el extranjero en la realizacion de actividades contrarias al orden publico
previstas como graves en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana

Asimismo constituira causa de expulsion, previa la tramitacion del correspondiente expediente,
que el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una conducta dolosa que
constituya en nuestro pais delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio, salvo

que los antecedentes penales hubieran sido cancelados (Art® 57 Ley Organica 4/2000)

1°) Medidas cautelares (Art® 61 Ley Organica 4/2000): Desde el momento en que se incoe un
procedimiento sancionador en el que pueda proponerse la expulsion, el instructor, a fin de asegurar
la resolucidn final que pudiera recaer, podra adoptar alguna de las siguientes medidas cautelares:
» Presentacion periodica ante las autoridades competentes.
» Residencia obligatoria en determinado lugar.
> Retirada del pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad, previa entrega al
>

interesado del resguardo acreditativo de tal medida.
Detencion cautelar, por la autoridad gubernativa o sus agentes, por un periodo maximo de 72
horas previas a la solicitud de internamiento. En cualquier otro supuesto de detencion, la
puesta a disposicion judicial se producira en un plazo no superior a 72 horas.

> Internamiento preventivo, previa autorizacion judicial en los centros de internamiento

» Cualquier otra medida cautelar que el juez estime adecuada y suficiente

2°) Participaciones (Art® 57.9 Ley Orgéanica 4/2000 y 248 del Real decreto 557/2011): La resolucién de
expulsion sera comunicada, ademas de al interesado, a la embajada o consulado del pais del
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39)

40)

59)

6°)

7°)

extranjero, asi como a la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, y anotada en el Registro
Central de Extranjeros de la Direccion General de la Policia. Esta comunicacion se dirigird al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion cuando no se haya podido notificar al consulado
del pais del extranjero o éste no radique en Espafia

Periodo de expulsién (Art° 58.1 Ley Organica 4/2000): La expulsion llevara consigo la prohibicion
de entrada en territorio espafiol. La duracion de la prohibicion se determinara en consideracion a las
circunstancias que concurran en cada caso Yy Su vigencia no excederd de cinco afos.
Excepcionalmente, cuando el extranjero suponga una amenaza grave para el orden puablico, la
seguridad publica, la seguridad nacional o para la salud publica, podra imponerse un periodo de
prohibicion de entrada de hasta diez afios.

Internamiento preventivo (Art® 62 Ley Organica 4/2000 y 21 del Real decreto 162/2014): El Juez
de Instruccion del lugar en que hubiese sido detenido el extranjero, a peticion de la autoridad
gubernativa que por si misma o por sus agentes hubiera acordado dicha detencién, en el plazo de
setenta y dos horas desde la misma, podra autorizar en determinados casos su ingreso de
extranjeros en centros de internamiento que no tengan caracter penitenciario. La duracion maxima
del internamiento no podra exceder de sesenta dias, debiéndose solicitar de la autoridad judicial la
puesta en libertad del extranjero cuando con anterioridad al transcurso de este plazo se tenga
constancia de que la practica de la expulsion no podra llevarse a cabo. Los menores extranjeros no
podran ser ingresados en dichos centros, debiendo ser puestos a disposicion de los servicios
competentes de Proteccion de Menores, salvo que el Juez de Menores lo autorice, previo informe
favorable del Ministerio Fiscal, y sus padres o tutores se encuentren ingresados en el mismo
centro, manifiesten su deseo de permanecer juntos y existan modulos que garanticen la unidad e
intimidad familiar. Podra solicitarse un nuevo internamiento del extranjero, por las mismas causas
que determinaron el internamiento anterior, cuando habiendo ingresado con anterioridad no hubiera
cumplido el plazo maximo de sesenta dias, por el periodo que resta hasta cumplir éste. Igualmente se
podran solicitar nuevos ingresos del extranjero si obedecen a causas diferentes, en este caso por la
totalidad del tiempo legalmente establecido.

Ejecucion de la expulsion (Art® 64 Ley Organica 4/2000): Una vez notificada la resolucion de
expulsion, el extranjero vendra obligado a abandonar el territorio espafiol en el plazo que se fije, que
en ningln caso podra ser inferior a las setenta y dos horas, excepto en los casos en que se aplique el
procedimiento preferente. En caso de incumplimiento se procedera a su detencion y conduccién
hasta el puesto de salida por el que se haya de hacer efectiva la expulsion. Si la expulsion no se
pudiera ejecutar en el plazo de setenta y dos horas, podra solicitarse la medida preventiva de
internamiento en centro adecuado, que no podra exceder de sesenta dias. La ejecucion de la
resolucién de expulsion se efectuara a costa del extranjero si tuviere medios econdémicos para ello.
Caso contrario, se comunicard al representante diplomatico o consular de su pais, a los efectos
oportunos.

Victima, perjudicado o testigo (Art° 59.4 Ley Organica 4/2000): Cuando el Ministerio Fiscal tenga
conocimiento de que un extranjero, contra el que se ha dictado una resolucién de expulsion,
aparezca en un procedimiento penal como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la practica de diligencias judiciales, lo pondra de manifiesto a la
autoridad gubernativa competente para que valore la inejecucion de su expulsion y, en el supuesto
de que se hubiese ejecutado esta Gltima, se procedera de igual forma a los efectos de que autorice
su regreso a Espafia durante el tiempo necesario para poder practicar las diligencias precisas, sin
perjuicio de que se puedan adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley Organica 19/1994,
de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

Cumplimiento de condena (Art® 26 del Reglamento Penitenciario):Cuando un extranjero cumple
condena en un Centro penitenciario y se encuentra sometido a un expediente administrativo de
expulsion, el Director notificara con una antelacion de 3 meses o en el momento de formular la
propuesta de libertad definitiva (2 meses), la fecha previsible de extincion de condena al Delegado
del Gobierno como jefe de las Fuerzas de seguridad del Estado, que son las competentes para
efectuar el traslado al pais de destino
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: ——=CUMPLIMIENTO DE PENAS EN EL PAIS DE NACIMIENTO

l==—Si'el jpenado extranjero solicita cumplir el resto de su condena (que en ningin caso sera
inferior.a.6 meses)en su pais acogiéndose al Convenio de Estrasburgo u otros convenios, el Director
del C.P. remitira al Ministerio de Justicia (Subdireccion General de Cooperacion Juridica) la solicitud
con informe de su situacion penal y circunstancias personales. Si el Consejo de Ministros acuerda la
autorizacion del traslado, recibida ésta en el C.P. se establecera comunicacion con la Direccion
General de la Policia para fijar fecha y entrega.

El convenio de Estrasburgo se estudia con mas detalle en el Tema 1

EXTRADICION.-

CONCEPTO.- Podemos definir la extradicion como “El acto por el cual un Estado entrega un
individuo acusado o condenado por una infraccién cometida fuera de su territorio a otro Gobierno que
lo reclama y que es competente para juzgarlo y castigarlo”

CLASES:

1) Extradicion Activa: es la solicitud de entrega del delincuente y constituye una facultad del Estado
requirente. En el tema de extradicion activa se ha consagrado el principio de especialidad, conforme al
que el extraditado, una vez entregado, no puede ser juzgado sino por el delito o delitos cuya
perpetracion justificd la extradicion y no por otros distintos, a menos que el propio extraditado
consintiere a dicho enjuiciamiento, o que el tratado vigente con la potencia de cuyo territorio fue
extraditado contuviera otra u otras excepciones al mencionado principio. La resolucién del Juez o
Tribunal acordando o denegando pedir la extradicion revestird la forma de Auto. La peticion de
extradicion se hara en forma de suplicatorio dirigido al Ministerio de Justicia, salvo que el Tratado
vigente con la nacion en cuyo territorio se halle el procesado autorice la peticion directa por el Juez o
Tribunal competente. EI Ministerio de Justicia hara llegar la documentacién anterior al Estado
requerido, bien por via consular o diplomatica o bien directamente si asi lo prevén los Tratados.

2) Extradicion Pasiva (Ley 4/1985): es la entrega efectiva de la persona reclamada y constituye una
obligacion del Estado requerido cuando se retnan los requisitos previstos en los tratados y leyes
aplicables. La extradicion pasiva, como acto de soberania en relacion con otros Estados, es funcion del
poder ejecutivo, bajo el imperio de la Constitucidn y la Ley, sin perjuicio de su aspecto técnico penal y
procesal que han de resolver los Tribunales (en el &mbito de la Audiencia Nacional) en cada caso con
la intervencion del Ministerio Fiscal. Se podra conceder la extradicién por aquellos hechos para los
que las Leyes Espafiolas y las de la parte requeriente sefialen una pena o medida de seguridad cuya
duracion no sea inferior a un afio de privacion de libertad en su grado maximo o a una pena mas grave;
0 cuando la reclamacion tuviere por objeto el cumplimiento de condena a una pena o medida de
seguridad no inferior a cuatro meses de privacion de libertad por hechos también tipificados en la
Legislacion Espafiola. En el procedimiento de extradicion pasiva podemos distinguir las siguientes
fases:

12, Administrativa o gubernativa.- La solicitud de extradicion se formulard por via diplomaética o
directamente por escrito del Ministerio de Justicia de la parte requirente al Ministro de Justicia
espafiol. EI Ministerio de Justicia, en un plazo maximo de ocho dias, computados desde el siguiente al
de la recepcion de la solicitud o, en su caso, de la documentacion por él reclamada, elevara al
Gobierno propuesta motivada sobre si ha lugar o no a continuar el procedimiento de extradicion en via
judicial. EI Gobierno adoptara su decision en el plazo de quince dias, contados desde la elevacion de la
propuesta por el Ministerio de Justicia. Transcurrido este plazo sin que el Gobierno adopte la
resolucion, el Ministerio de Justicia lo hara en su nombre dentro de los tres dias siguientes a la
expiracion del mismo. Si el acuerdo fuere denegatorio se pondrd en conocimiento del Estado
requirente. Si se acordare la continuacién del procedimiento en via judicial se remitira el expediente al
Juzgado Central de Instruccién (ambito de la A.N)

2% Judicial. Una vez puesto a disposicion judicial el reclamado, este ordenara su inmediata
comparecencia, asistido de abogado y, en su caso, de intérprete. Se citara siempre al Ministerio Fiscal.
Dentro de los quince dias siguientes al periodo de instruccion se sefialara la vista, que tendra lugar con
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intervencion del Fiscal, del reclamado asistido de abogado Y, si fuere necesario, de interprete. También
podra intervenir el representante del Estado requirente. EI Tribunal resolvera por auto motivado sobre
la procedencia de la extradicidn. En el caso de que la resolucion de la extradicion fuera denegatoria,
una vez firme, el Tribunal, sin dilacion, librara testimonio al Ministerio de Justicia, que a su vez lo
comunicara al de Asuntos Exteriores para su notificacion a la representacion diplomatica del pais que
formuld la demanda de extradicion.
3% Decisoria. Si el Tribunal dictare auto declarando procedente la extradicion, librara sin dilacion
testimonio del mismo al Ministerio de Justicia. EI Gobierno decidird la entrega de la persona
reclamada o denegara la extradicion en el ejercicio de la soberania nacional

Cuando un recluso se encuentra incurso en un expediente de extradicion pasiva, se considera
como una causa preventiva a disposicion de la Audiencia Nacional a todos los efectos que procedan
(clasificacion, permisos, ...)

Extradicion en transito: es la autorizacion para el paso por el propio territorio de una persona
reclamada y entregada por otros dos Estados.

Reextradicidn: es la extradicién posterior a un tercer Estado, consecuencia de un concurso de
demandas de extradicion.

Ampliacion de la extradicion: es la autorizacion dada por el Estado requerido, después de la
entrega, para que el extraditado pueda ser juzgado o condenado por los 6rganos judiciales del Estado
requirente por delitos distintos a los que motivaron la solicitud de extradicion.

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL RESTO DE LA PENA Y CONCESION DE LA
LIBERTAD CONDICIONAL: REQUISITOS PARA SU CONCESION Y REVOCACION.-
(Titulo VIII, capitulo | del R.P.).

Aunque los origenes historicos de la Libertad condicional hay que situarlo en los sistemas
progresivos ingleses de Maconochie y espafol del coronel Montesinos, a mediados del siglo XIX,
cuando adopta la forma que actualmente tiene es cuando el sistema progresivo adquiere su maximo
esplendor, es decir, a finales del siglo XIX, periodo en que la libertad condicional constituye el cuarto
grado en el régimen de cumplimiento de las penas en casi todas las legislaciones penales europeas. En
Espafia, con algun retraso, se introduce por medio de una Ley de 23 de julio de 1914, pasando
posteriormente a los Codigos penales de 1928, 1932, 1944, 1963, 1973 y al actualmente vigente.
La libertad condicional pasa de ser el Gltimo de los grados de nuestro actual sistema de
ejecucion de la pena (Art® 72 LOGP) a convertirse en una de las formas de SUSTITUCION de la
ejecucion de las penas privativas de libertad, segun la Ley Organica 1/2015, que modifica el vigente
Codigo Penal. Es una anticipacion de la excarcelacion del penado para cumplir fuera de la prision la
ultima parte de la condena, si bien con determinadas condiciones en cuanto a su vida y conducta en el
exterior. Como consecuencia de esta nueva concepcion de la Libertad Condicional:
¢ Extincion de la pena: El tiempo en libertad condicional no computara como tiempo de
cumplimiento de condena, sino que la concesion de la libertad condicional determinara la
suspension de la ejecucion del resto de la pena durante un determinado periodo de tiempo: si,
durante ese tiempo, el penado no reincide y cumple las condiciones impuestas, se declarara
extinguida la pena pendiente de cumplimiento

¢ Revocacion: Si durante el periodo de libertad condicional (0 de suspension de la ejecucion del
resto de la pena) comete un nuevo delito o incumple gravemente las condiciones impuestas, la
libertad sera revocada y debera cumplir toda la pena que restaba.

Requisitos para su concesion.- (Articulo 90 Cadigo Penal, modificado por la Ley Orgénica 1/2015):
El JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIA acordara la suspension de la ejecucion del resto de la
pena de prision y concedera la libertad condicional al penado (es decir, se considera a la Libertad
Condicional como una suspension de la pena) que cumpla los siguientes requisitos:
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a)-Que-se-encuentre-en el tercer grado de tratamiento penitenciario

b)-Que hayan; extlngmdo las % partes de la condena impuesta

C) Que -hayan ogfiservado buena conducta (Basta que el penado no tenga pendientes de cancelar
| _anotaciones relativas a faltas disciplinarias graves o muy graves)

Para resolver sobre la suspension de la ejecucion del resto de la pena y concesion de la libertad
condicional, el juez de vigilancia penitenciaria valorara la personalidad del penado, sus antecedentes,
las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados
por una reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias
familiares y sociales y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucién y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.

No se concedera la suspension si el penado no hubiese satisfecho la responsabilidad civil derivada
del delito en los supuestos y conforme a los criterios establecidos por los apartados 5 y 6 del articulo

72 de la Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

La pena debe ser privativa de libertad, es decir, pena de prision permanente revisable, prision,
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa o localizacidén permanente.
La revocacion de la suspension de la ejecucion del resto de la pena y libertad condicional dara lugar
a la ejecucion de la parte de la pena pendiente de cumplimiento.
El tiempo transcurrido en libertad condicional no sera computado como tiempo de
cumplimiento de la condenal

Plazos de suspension de la ejecucion v de la Libertad Condicional: El plazo de suspension de la
ejecucion del resto de la pena sera de dos a cinco afios. En todo caso, el plazo de suspension de la
ejecucion y de libertad condicional NO PODRA SER INFERIOR a la duracion de la parte de
pena pendiente de cumplimiento. El plazo de suspension y libertad condicional se computara desde
la fecha de puesta en libertad del penado.

Supuesto privilegiado de Libertad Condicional para penado primarios con condenas cortas:

(Articulo 90.3 Cadigo Penal): Excepcionalmente, el juez de vigilancia penitenciaria podra acordar la

suspension de la ejecucidon del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los penados en que

concurran los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prision y que ésta no supere los tres afios

de duracion.

b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.

¢) Que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos para la Libertad Condicional, salvo el de

haber extinguido tres cuartas partes de su condena, asi como el regulado en la letra b) del apartado

anterior (que hayan desarrollado actividades laborales, culturales u ocupacionales).
Este régimen no serd aplicable a los penados que lo hayan sido por la comision de un delito
contra la libertad e indemnidad sexuales ni a los delitos relacionados con el terrorismo.

NOTA: Del Articulo 90 y siguientes de deduce que la Libertad Condicional es considerada en todo
caso como una suspension de la ejecucion de la pena y que tanto la aprobacion como la revocacion
de la misma son competencia del Juez de Vigilancia Penitenciaria, salvo cuando se trata de la
prision permanente revisable (verla mas abajo)

ORGANIZACIONES CRIMINALES Y TERRORISTAS (Articulo 90.8): En el caso de personas
condenadas por delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales o terroristas, la
suspension de la ejecucion del resto de la pena impuesta y concesion de la libertad condicional
requiere que el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios de
la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la
produccion de otros delitos por parte de la organizacidén o grupo terrorista, bien para atenuar los
efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de responsables de delitos
terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacion o el desarrollo de las organizaciones o
asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse
mediante una declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la
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violencia y una peticion expresa de perdon a las victimas de su delito, asi como por los informes
técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de la organizacién terrorista y del
entorno y actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracion con las
autoridades.

Los apartados 2 y 3 (Adelantamiento y supuesto privilegiado de la Libertad Condicional) no
seran aplicables a las personas condenadas por la comision de alguno de los delitos terrorismo o
por delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales

Denegacion de la suspension o Libertad Condicional (Articulo 90.4,mod. Ley Organica 1/2015): El

juez de vigilancia penitenciaria podra denegar la suspension de la ejecucion del resto de la pena:

e Informacion Falsa: cuando el penado hubiera dado informacién inexacta o insuficiente sobre el
paradero de bienes u objetos cuyo decomiso hubiera sido acordado; no de cumplimiento conforme
a su capacidad al compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido
condenado; o facilite informacidon inexacta o insuficiente sobre su patrimonio

e Dafo economico a la Administracion: También podra denegar la suspension de la ejecucion del
resto de la pena impuesta para alguno de los delitos previstos en el Titulo XIX del Libro 11 de este
Codigo (Delitos contra la Administracion publica), cuando el penado hubiere eludido el
cumplimiento de las responsabilidades pecuniarias o la reparacion del dafio econémico causado
a la Administracién a que hubiere sido condenado.

Normas de conducta: (Art° 90.5 C.P): En los casos de suspension de la ejecucién del resto de la pena
y concesion de la libertad condicional, resultaran aplicables las normas contenidas en los articulos 83,
86 y 87. El juez de vigilancia penitenciaria, a la vista de la posible modificacion de las circunstancias
valoradas, podra modificar la decisién que anteriormente hubiera adoptado conforme al articulo 83, y
acordar la imposicién de nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificacion de las que ya
hubieran sido acordadas o el alzamiento de las mismas.

Articulo 83: EIl juez o tribunal podra condicionar la suspensién al cumplimiento de las siguientes
prohibiciones y deberes cuando ello resulte necesario para evitar el peligro de comision de nuevos
delitos, sin que puedan imponerse deberes y obligaciones que resulten excesivos y desproporcionados:
(prohibicién de aproximarse o contactos con las victimas, no visitar lugares, cursos, programas ....)
Articulo 86: El juez o tribunal revocara la suspension y ordenard la ejecucion de la pena cuando el
penado: Nuevos delitos, incumplimientos,......

Articulo 87: Remisidn de la pena, terminada la suspension.

Varias condenas (Art® 193.2 R.P): Si son varias las condenas, se refunden todas, considerando la
suma de todas ellas como una sola, a efectos de la concesion de la Libertad Condicional. Del total de
la pena impuesta se descontarda, para el computo de las 3/4 partes, tanto los indultos como los demas
beneficios penitenciarios que hayan sido concedidos al interno.

Supuestos excepcionales: Existen dos:

1°.- Los penados que hubieren cumplido la edad de setenta afios o la cumplieren durante la extincién
de la condena y rednan los requisitos exigidos, excepto el de haber cumplidos las %, 2/3 0 %
partes de aquélla, podran ser propuestos para la concesion de la libertad condicional (art. 196 del
R.P.y91.1del C.P.).

2°.- Igual sistema se seguird cuando se trate de enfermos muy graves, con padecimientos incurables,
segun informe médico (art. 196 del R.P. y 91.1 del C.P.).

SI EL PELIGRO PARA LA VIDA DEL INTERNO, a causa de su enfermedad o de su
avanzada edad, fuera patente, por estar asi acreditado por el dictamen del médico forense y de los
servicios médicos del establecimiento penitenciario, el juez o tribunal podra, sin necesidad de que se
acredite el cumplimiento de ningun otro requisito vy valorada la falta de peligrosidad relevante del
penado, acordar la suspensién de la ejecucion del resto de la pena y concederle la libertad condicional
sin mas tramite que requerir al centro penitenciario el informe de pronostico final .
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Contenido del-expediente de Libertad condicional (Art° 194 y 195 R.P): La Junta de Tratamiento,

con-la anIeJaclon debida (con 2 meses de antelacién al cumplimiento de las tres cuartas partes de la
condena, 0_en Stcaso de las dos terceras partes, por analogia con los licenciamientos definitivos),
iniciara el expediente Propuesta de Libertad Condicional de aquéllos penados que rednan los
Fequisitos necesarios. En todo caso, el expediente de libertad condicional debera tener entrada ante el
Juez de Vigilancia antes del cumplimiento de las 3/4 o 2/3 partes, debiendo justificar, en caso
contrario, el retraso de su envio.

El Expediente Propuesta de Libertad Condicional contendra los siguientes documentos:
1. - Testimonio de sentencia o0 sentencias recaidas y de la correspondiente Liquidacion de condena
2. - Certificacién acreditativa de los beneficios penitenciarios y de la clasificacién en tercer grado
- Informe prondstico de integracion social, emitido por la Junta de Tratamiento

4. - Resumen de su situacion penal y penitenciaria, con indicacion de las fechas de prision continuada
y de las de cumplimiento de las 2/3 partes y ¥ partes de la condena, asi como de la fecha de
libertad definitiva. Igualmente se indicaran los permisos de salida disfrutados y sus incidencias,
asi como las sanciones y sus cancelaciones, para lo cual se podrad aportar copia de los ficheros
informaticos penitenciarios

5. - Programa individual de libertad condicional y plan de seguimiento, elaborado por la Junta de
Tratamiento

6. - Acta de compromiso de acogida por parte de su familia, persona allegada o instituciones sociales
extrapenitenciarias

7. - Manifestacion del interesado sobre la localidad en que piensa fijar su residencia y sobre si acepta
la tutela y control de un miembro de los servicios sociales del Centro, que informaran sobre las
posibilidades de control del interno. En la fijacion de la residencia se habra de tener en cuenta la
prohibicién de residir en un lugar determinado o de volver a determinados lugares que, en su
caso, hubiera impuesto el Tribunal y la obligacion o prohibicion de residir en un determinado
lugar impuesta como regla de conducta por el J.V.P.

8. - Manifestacion del interesado sobre el trabajo o medio de vida de que dispondré al salir en libertad,
0 en el supuesto de que no disponga, informe de los servicios sociales sobre la posibilidad de
trabajo en el exterior

9. - Certificacion literal del acta de la Junta de Tratamiento en la que se recoja el acuerdo de iniciacion
del expediente de L/C, donde, en su caso, se propondra al Juez de Vigilancia la aplicacién de una
de las medidas de seguridad no privativas de libertad previstas en los Articulos 83 y 96.3 del
Cadigo Penal (medidas de seguridad no privativas de libertad)

10. — SEPTUAGENARIOS (Art® 196 R.P): En los supuestos de septuagenarios y enfermos
terminales, ademas de estos documentos (excepto el 4° y el 8°) debera contener un informe social
en el que constara, en su caso, la admision del interno por alguna institucién o asociacién, cuando
éste carezca de vinculacion o apoyo familiar en el exterior. Cuando se trate de enfermos muy
graves con padecimientos incurables se incluira en el expediente el informe medico acreditativo de
la enfermedad, asi como la gravedad e irreversibilidad de la misma. En el caso de septuagenarios,
se acreditard la edad del interno mediante la certificacion de nacimiento del mismo o, en su
defecto, por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

11. — EXTRANJEROS (Art® 197 R.P): En el caso de extranjeros no residentes en Espafa o de
espafioles residentes en el extranjero, previa conformidad documentada del interno, se elevara al
Juez de Vigilancia su expediente de libertad condicional (que incluird la peticion expresa del
interno) recabando autorizacion para que aquél pueda disfrutar de esta situacion en su pais de
residencia (no de origen), asi como de las cautelas que hayan de adoptarse, en su caso, al objeto
de que dicha libertad se disfrute efectivamente en el pais fijado. A estos efectos, y siempre que las
normas de Derecho Internacional lo permitan, se podra solicitar a las autoridades competentes del
Estado del pais fijado la aplicacion de las medidas de seguimiento y control de la libertad
condicional previstas en su legislacion interna. Para dar cumplimiento a la medida de expulsion
prevista en el art® 89 del C.P. para extranjeros con penas de prision (que pueden ser sustituidas por
la expulsién) con antelacion suficiente, se comunicaran al Ministerio Fiscal las propuestas de
libertad condicional de penados extranjeros junto con un breve resumen de su situacion penal y
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penitenciaria, en el que se haran constar expresamente las fechas de cumplimiento de las 2/3
partes y de las % partes de su condena o condenas.

Auto de Libertad condicional (Art® 198 R.P): Una vez recibido el expediente de libertad condicional
en el Juzgado de Vigilancia, informa el Ministerio Fiscal y el Juez dictara resolucion en forma de
Auto, recurrible en reforma, ante el mismo Juzgado, y en apelacién, ante la Audiencia Provincial que
corresponda por la ubicacion del Centro Penitenciario. Tambien podra interponerse recurso de queja,
en los casos de no admision de recurso de apelacion.

Excarcelacion (Art® 199 R.P): Recibida en el Establecimiento la resolucion judicial de poner en
libertad condicional a un penado, el Director la cumplimentara seguidamente remitiendo copia al
Centro Directivo, dando cuenta a la Junta de Tratamiento en la primera sesion que se celebre y
expidiendo al liberado condicional un certificado acreditativo de su situacion. Si el auto de
aprobacion se recibe antes de la fecha de cumplimiento prevista no se procedera a ejecutar la libertad
hasta el mismo dia de su cumplimiento.

Si en el tiempo que media entre la elevacion y la fecha de cumplimiento el penado observare
mala conducta, se modificase su pronéstico o se descubriera algun error o inexactitud en los informes
aportados en el expediente, el Director dard cuenta inmediata al Juez de Vigilancia a fin de que éste
adopte la resolucién que proceda.

Control del liberado condicional (Art® 200 R.P): Para su adecuado seguimiento y control, los
liberados condicionales se adscribiran al Centro Penitenciario o al Centro de Insercion méas proximo al
domicilio en que vayan a residir. Este seguimiento se efectuara por los servicios sociales
penitenciarios y los Coordinadores CIS, con arreglo a las directrices marcadas por la Junta de
Tratamiento, para lo cual, ésta elaborard un programa individualizado para el seguimiento de los
liberados condicionales que se adscriban al Centro penitenciario. A este programa se incorporaran, en
su caso, las normas de conducta (medidas de seguridad no privativas de libertad) impuestas por el
Juez de Vigilancia. Los informes que soliciten las Autoridades judiciales y los drganos responsables
del seguimiento y control de los liberados condicionales se realizaran por los servicios sociales
penitenciarios del Centro correspondiente.

Revocacion (Art® 90.5 Cédigo Penal y 201 R.P): Si durante el periodo de libertad condicional el
penado volviere a delinquir (es necesaria sentencia condenatoria firme por un delito) o inobservare las
reglas de conducta impuestas por el Juez de Vigilancia, el responsable de los servicios sociales lo
comunicara al Juez de Vigilancia, con remision de cuantos datos puedan ser Utiles para la resolucién
que proceda. EI Juez de Vigilancia debera oir al liberado condicional, quien podra ser asistido de
abogado. Completado el expediente se enviard al Ministerio Fiscal para que emita informe v,
posteriormente, el Juez de Vigilancia dictara resolucion en forma de Auto, contra el que cabra
interponer recurso de reforma, apelacion y queja, conforme a lo establecido en la disposicién adicional
quinta de la Ley Organica del Poder Judicial.

El Articulo 90.5 del Cddigo Penal establece en estos dos casos la revocacion con caracter
preceptivo (““...revocara”...). “La revocacion de la suspension de la ejecucion del resto de la pena y
libertad condicional dara lugar a la ejecucién de la parte de la pena suspendida. El tiempo transcurrido
en libertad condicional no sera computado como tiempo de cumplimiento de la condena. En el caso de
que se produzca la revocacion, el penado reingresara en prision y se le aplicara el régimen ordinario,
hasta que la Junta de Tratamiento proceda nuevamente a su clasificacion (Articulo 201).

Suspension (de la libertad condicional): Pueden darse dos casos:

1) El liberado condicional ingresa en prision para cumplir una Causa por hechos anteriores a su salida
en libertad. En este caso, al no ser causa de revocacion, lo que procede es refundir la nueva
condena con las que ya cumplia y calcular nueva fecha de extincién de las tres cuartas partes, o de
las dos terceras partes, en su caso. Si efectuados los célculos anteriores resulta que el interno ha
extinguido, en prision, los periodos anteriores, se remitira sin dilacion, al Juzgado de Vigilancia,
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nuevo proyecto-de refundicion y propuesta de ampliacion de la libertad condicional a la nueva
L#=Causa. Sizaln faltase un tiempo para la extincioén de las tres cuartas partes, o de las dos terceras,
de /Ia‘,,nue\ia?;?;t_jndena refundida procedera que el Juez de Vigilancia suspenda la libertad
condicional primitiva y adopte el acuerdo pertinente sobre la nueva propuesta de libertad
“““condicional efectuada. En el caso de internos que accedieron a la libertad condicional por
enfermedad grave o por septuagenarios, al no ser necesario el requisito temporal, lo procedente
seria proponer de forma inmediata la ampliacion de la misma a la nueva Causa.

2) El liberado condicional reingresa en prision como preso preventivo, situacion que habra de ser
comunicada al Juzgado de Vigilancia, que puede decretar la suspensién de la libertad condicional
hasta que recaiga sentencia condenatoria (en cuyo caso procederia la revocacién) o se produzca la
libertad provisional. En este Gltimo supuesto hay que tener en cuenta que segun lo establecido en el
articulo 104.2 del Reglamento Penitenciario “Si un penado estuviese ya clasificado y le fuera
decretada prision preventiva por otras causas, quedara sin efecto dicha clasificacion, dando cuenta
al Centro Directivo”. Si se decreta la libertad provisional, el interno volvera a ser excarcelado en
libertad condicional, retrasando la libertad definitiva el tiempo que permanecié en prision
preventiva.

Suspensidn de la Ejecucion y Libertad Condicional PARA LA PRISION PERMANENTE
REVISABLE (Articulo 92, modificado por la Ley Organica 1/2015)

El TRIBUNAL acordard la suspension de la ejecucion de la pena de prision permanente
revisable cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el penado haya cumplido veinticinco afios de su condena, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 78 bis (acumulacion de condenas con prisién permanente revisable) para los casos
regulados en el mismo.

b) Que se encuentre clasificado en tercer grado.

c) Que el tribunal, a la vista de la personalidad del penado, sus antecedentes, las circunstancias del
delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados por una
reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias
familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas, pueda fundar, previa valoracién de los informes
de evolucidn remitidos por el centro penitenciario y por aquellos especialistas que el propio tribunal
determine, la existencia de un prondstico favorable de reinsercién social.

El tribunal resolvera sobre la suspension de la pena de prisidn permanente revisable tras un

procedimiento oral contradictorio en el que intervendran el Ministerio Fiscal y el penado, asistido por
su abogado.
TERRORISTAS: Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo, sera ademas necesario que el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado
los fines y los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las autoridades,
bien para impedir la produccién de otros delitos por parte de la organizacion o grupo terrorista, bien
para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacion o el desarrollo de
las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado, lo que
podra acreditarse mediante una declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de
abandono de la violencia y una peticion expresa de perddn a las victimas de su delito, asi como por
los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de la organizacion
terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su
colaboracion con las autoridades.

DURACION: La suspension de la ejecucion tendra una duracion de cinco a diez afios. El plazo de

suspension y libertad condicional (también la Libertad Condicional tiene un plazo) se computara desde

la fecha de puesta en libertad del penado.
Son aplicables las normas contenidas en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 80 y en los
articulos 83, 86, 87 (suspension) y 91 (Libertad Condicional septuagenarios y enfermos incurables).
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MODIFICACION DEBERES: El juez o tribunal, a la vista de la posible modificacion de las
circunstancias valoradas, podra modificar la decision que anteriormente hubiera adoptado y acordar la
imposicion de nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificacion de las que ya hubieran
sido acordadas, o el alzamiento de las mismas.

REVOCACION: Asimismo, el JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIA revocara la suspension
de la ejecucion del resto de la pena y la libertad condicional concedida cuando se ponga de manifiesto
un cambio de las circunstancias que hubieran dado lugar a la suspensién que no permita mantener ya
el pronostico de falta de peligrosidad en que se fundaba la decision adoptada.

CONTROL.: Extinguida la parte de la condena a que se refiere la letra a) del apartado 1 de este
articulo (25 afios) o, en su caso, en el articulo 78 bis (acumulacién condenas), el tribunal debera
verificar, al menos cada dos afos, el cumplimiento del resto de requisitos de la libertad condicional. El
tribunal resolvera también las peticiones de concesion de la libertad condicional del penado, pero
podra fijar un plazo de hasta un afio dentro del cual, tras haber sido rechazada una peticion, no se dara
CUrso a sus nuevas solicitudes.

CONDENAS EXTRANJERAS (afiadido por Ley Organica 1/2015): A los efectos de la Libertad
Condicional, las condenas firmes de jueces o tribunales impuestas en otros Estados de la Unidn
Europea tendran el mismo valor que las impuestas por los jueces o tribunales espafioles salvo que sus
antecedentes hubieran sido cancelados, o pudieran serlo con arreglo al Derecho espafiol.

NOTA: Aunque no se especifica como seria deseable, de este Articulo puede deducirse que la
Libertad Condicional se identifica con la suspension de la ejecucion de la pena. El acuerdo de
conceder la suspension de la ejecucion de la pena y, por lo tanto, la Libertad Condicional y la
revocacion de la suspension de la ejecucién y de la Libertad Condicional es competencia del Juez de
Vigilancia Penitenciaria. Sin embargo, cuando la pena es de prisién permanente revisable, el acuerdo
de conceder la suspension y la Libertad Condicional de esta pena corresponde al Tribunal
Sentenciador y la revocacion correspondiente al Juez de Vigilancia Penitenciaria.

LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS Y SUS CLASESEauitI[JAvAlTRezJit0| [N I Ne[TNNR I

A) NATURALEZA

Se entiende por “beneficios penitenciarios aquellas medidas que permiten la reduccion de la
duracién de la condena impuesta por sentencia firme o del tiempo efectivo de internamiento en
prision” (Art° 202 R.P).

Es la L.O.G.P. quien da vida al concepto de "beneficios penitenciarios", con expresiones en su
articulado tales como "... sin perjuicio de poder disfrutar de los beneficios penitenciarios...”, "... al Juez
de Vigilancia corresponde aprobar la propuesta de beneficios penitenciarios...”. Sin embargo la Ley no
sefiala en qué consisten, siendo el Codigo Penal en su Articulo 91 y el Reglamento Penitenciario en su
Titulo VIII, Capitulo 2° (Art® 202 al 206), quienes regulan esta materia, sefialando dos clases de bene-

ficios:

|.- El adelantamiento de la libertad condicional.
[1.- El indulto particular.

Existe, ademas, otro beneficio penitenciario, “La Redencion de penas por el trabajo”, que viene
regulado en el Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1956 y que aun se puede aplicar a las
penas impuestas por aplicacion del Codigo penal de 1.973 y a los periodos de prision preventiva
sufrida hasta el 25 de mayo de 1.996, independientemente del Cddigo penal que posteriormente se
aplique.

Ante la polémica de si los beneficios penitenciarios son premios o derechos del interno, la
opinion mas generalizada es que son "derechos subjetivos de los penados que relnan ciertos requisitos
legales”.

B) FINALIDAD Y PROPUESTA:
Finalidad. (Articulo 203)
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Los-beneficios penitenciarios responden a las exigencias de la individualizacion de la pena en atencion
a=fa-concurrencia de factores positivos en la evolucién del interno, encaminados a conseguir su
reeducacion y reinsercion social como fin principal de la pena privativa de libertad.

Propugsta (Articulo 204)

La propuesta de 10s beneficios penitenciarios requerira, en todo caso, la ponderacion razonada de los
factores que la motivan, asi como la acreditacion de la concurrencia de buena conducta, el trabajo, la
participacion del interesado en las actividades de reeducacion y reinsercion social y la evolucion
positiva en el proceso de reinsercion.

C) CLASES Y PROCEDIMIENTOS DE CONCESION: Hemos visto mas arriba como el actual
Reglamento Penitenciario regula dos clases de beneficios penitenciarios: EI Adelantamiento de la
libertad condicional vy el Indulto particular, contemplando también como vigente en determinados
casos el beneficio de Redencion de penas por el trabajo, regulado por el Reglamento de los Servicios
de Prisiones de 1.956

1°) Adelantamiento de la libertad condicional (art® 205del R.P. y 90.2del C.P.) . -
Este beneficio es incompatible con la Redencion de penas por el trabajo, es decir, se aplicara a
las penas impuestas por el vigente Cdédigo Penal
La Ley Organica 1/2015 modifica el Articulo 90 del Codigo Penal, estableciendo las siguientes
clases de adelantamiento de la Libertad Condicional:

ORDINARIO (Articulo 90.2):

Normal: CUMPLIENTO DE LAS 2/3 PARTES: También podra acordar la suspensién de la

ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los penados que cumplan los

siguientes requisitos:

a) Que hayan extinguido dos terceras parte de su condena.

b) Que durante el cumplimiento de su pena hayan desarrollado actividades laborales, culturales u
ocupacionales, bien de forma continuada, bien con un aprovechamiento del que se haya derivado
una modificacién relevante y favorable de aquéllas de sus circunstancias personales relacionadas
con su actividad delictiva previa.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Libertad Condicional, salvo el de
haber extinguido las tres cuartas partes de su condena.

Cualificado: CUMPLIENTO DE LAS 3/4 PARTES Y 90 DIAS MAS: A propuesta de
Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las demas partes, cumplidas las
circunstancias de las letras a) y c¢) del apartado anterior, el juez de vigilancia penitenciaria podra
adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la concesién de la libertad condicional en
relacion con el plazo previsto en el apartado anterior (Articulo 90.1: 3/4 partes, Libertad Condicional
ordinaria), hasta un maximo de noventa dias por cada afio transcurrido de cumplimiento efectivo
de condena. Esta medida requerira que el penado haya desarrollado continuadamente las actividades
indicadas en la letra b) de este apartado y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en
programas de reparacion a las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacion, en su caso.

CONCURRENCIA DE CONDENAS DE AMBOS CODIGOS PENALES: Si concurren condenas
ejecutables por los dos Cddigos penales se hallard unas 2/3 partes potenciales, que resultaran de la
suma de las ¥ partes del Codigo penal de 1.973 con el abono de redencion (ya que no se puede aplicar
el Adelantamiento de la L/C por ser incompatible con la redencion) méas las 2/3 partes del Codigo
penal de 1.995, dado que a las penas impuestas conforme a éste le es aplicable el beneficio de
adelantamiento de la Libertad condicional

2°) Indulto particular (Articulo 206 del Reglamento Penitenciario)

La Junta de Tratamiento, previa propuesta del Equipo Técnico, podra solicitar del Juez de
Vigilancia la tramitacion de un indulto particular, en la cuantia que aconsejen las circunstancias, (la
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Instruccién 17/2007 establece un maximo de 3 meses por afio) para los penados en los que concurran,
de modo continuado durante un tiempo minimo de dos afios (puede contabilizarse el tiempo de
prision preventiva) y en un grado que se pueda calificar de extraordinario, todas y cada una de las
siguientes circunstancias:

12.- Buena conducta

22.- Desempefio de una actividad laboral normal, bien en el Establecimiento o en el exterior,

que se pueda considerar Util para su preparacion para la vida en libertad.

3%.- Participacion en las actividades de reeducacion y reinsercion social.

Por lo tanto, este beneficio consiste en el compromiso adquirido por la Administracion
penitenciaria (el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria) de elevar la solicitud de indulto al Ministerio de
Justicia para que siga la tramitacion normal, no en la aprobacion del indulto, que como derecho de
gracia gue es, corresponde aprobarlo al Rey

La tramitacion del indulto particular se regulara por lo dispuesto en la vigente legislacion sobre
el ejercicio del derecho de gracia y en las disposiciones que la complementen o modifiquen. Los
tramites a sequir en la solicitud de un indulto son los siguientes:

- Solicitud del penado, o cualquier persona dirigida al Ministro de Justicia. Al tratarse de beneficio
penitenciario, existira propuesta motivada del Equipo técnico, solicitud de la Junta de tratamiento y
remision de esta solicitud por el Juez de Vigilancia al Ministerio de Justicia

~ Peticion de informes del Ministro al Tribunal sentenciador y de éste al Ministerio Fiscal (y al
Director del C.P., si se encuentra interno)

- Elaboracion de los informes solicitados (en el C.P. corresponde a la Junta de Tratamiento) y
remision de los mismos al Tribunal Sentenciador, quien adjuntando uno propio los remitira al
Ministro de Justicia

- Estudio de los informes por el Ministro y, si la concesion es favorable, remision al Consejo de
Ministros

~ Aprobacion, si procede, de la solicitud por el Consejo de Ministros y remision al Rey para su
resolucién definitiva, adoptando la forma de Real Decreto

- Publicacion en el B.O.E.

~ Comunicacion de la concesion o no al Tribunal sentenciador y éste al Director del C.P.

- Excarcelacion o solicitud de nueva Liquidacion de condena, segin proceda

39 La redencion de penas por el trabajo:

Concepto: La redencion de penas por el trabajo se puede definir como un beneficio penitenciario que
sirve para acortar el tiempo de duracion de la condena de aquellos penados que, desempefiando una
actividad laboral, cumplan los requisitos que establece el Cédigo Penal.

Normativa: Viene regulado este beneficio penitenciario en el articulo 100 del antiguo y derogado
Caodigo Penal y en los articulos 65 al 73 del Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 de Febrero
de 1.956. La disposicion transitoria segunda del Reglamento Penitenciario de 1.981 da vigencia en
esta materia a los preceptos mencionados. Los actuales Codigo penal y Reglamento penitenciario no
contemplan este beneficio, aunque el Reglamento Penitenciario contempla en su disposicion
transitoria primera las normas de derecho transitorio respecto a la redencién de penas y el Cddigo
Penal también dicta normas en sus disposiciones transitorias sobre la aplicacién de la redencion de
penas por el trabajo.

Proceso historico: Histéricamente, desde el Codigo Penal de 1.822 el trabajo y la buena conducta
daban lugar a un acortamiento de la condena. La Redencién de Penas por el Trabajo nace como tal en
la Guerra Civil Espafiola de 1.936-39 (nace por Orden de 7 de Octubre de 1.938), con la finalidad de
paliar los efectos de la contienda, pero aplicandosele solo a los presos politicos. En vista de los efectos
beneficiosos que produjo esta medida, en 1.939 se amplia la redencién de penas por el trabajo a los
delincuentes comunes. El Codigo Penal de 1.944 la incorpora en su articulado y el Reglamento de los
Servicios de Prisiones de 2 de Febrero de 1.956 desarrolla esta institucion en sus articulos del 65 al 73,
hoy dia atn en vigor. La reforma parcial del Codigo Penal en 1.973 amplia el beneficio de redencion a
todas las penas superiores a arresto menor (30 dias), atribuye a los Jueces de Vigilancia la facultad de

|www. toafopenitenciario.coml




aprobar-la redeneidén-y permite la aplicacion de la redencion al tiempo de prision preventiva. Con la
eﬁtradaen vrgor de Ia Ley Orgéanica 10/1995 desaparece la aplicacidn de la redencion de penas por el
trabajo a.las condenas impuestas por aplicacion de la citada Ley Organica.

Requmtos para redimir: Segin el articulo 100 del Cédigo Penal de 1.973 y el 65 del Reglamento de
105 "Servicios de Prisiones (RSP), podran redimir un dia de condena por cada dos de trabajo los
penados que rednan los siguientes requisitos:

a) Que esten condenados por sentencia firme.

b) Que la pena sea superior a arresto menor (30 dias).

c) Que el interno realice un trabajo dentro o fuera del Establecimiento.

d) Que no haya quebrantado la condena o intentado quebrantarla aunque no lo haya conseguido.

e) Que no observe reiteradamente mala conducta.

Pérdida de la redencion (Art® 100 Cddigo Penal. 1973 y 65 RSP): No podran redimir penas por el
trabajo:

e Quienes guebrantaren la condena o intentaren quebrantarla (se precisa sentencia firme), aunque
no consigan su propoésito. Solo deja de redimir en la condena quebrantada cuando cumple
varias, aunque estén refundidas; sin embargo, cuando las condenas estan acumuladas —art® 76
del C.P.- se considera la acumulacién como una pena nueva y Unica.

e Los que reiteradamente observaren mala conducta, entendiéndose por reiteradamente mala
conducta cometer una nueva falta grave o muy grave, sin haber cancelado la anterior grave o
muy grave.

Internos gque pueden redimir sin trabajar (Art® 133 R.P. vigente): No interrumpen la redencién, aunque
no trabajen, los penados en los siguientes casos:

¢ Los sometidos a tratamiento médico por causa de accidente o enfermedad hasta que sean dados

de alta.
Las penadas gestantes, por motivo del parto, durante 16 o 18 semanas como maximo.
Los que padezcan incapacidad permanente para toda clase de trabajos.
Los mayores de sesenta y cinco afnos.
Los perceptores de prestaciones por jubilacion.
¢ Los internos que no puedan trabajar por razon de fuerza mayor (conduccidn, festivos, etc.).
Rehabilitacién en el trabajo (Art° 65 RSP):
# En el caso de quebrantamiento de condena el penado se rehabilitara y podra empezar a redimir
cuando deje extinguida la condena quebrantada.
# En el caso de observar mala conducta, el interno queda rehabilitado al serle canceladas todas las
faltas.
Redenciones extraordinarias (Art® 71 RSP): También regula el Reglamento de los Servicios de
Prisiones de 1.956 que los penados podran obtener una redencion extraordinaria en los siguientes
casos:

v" Los destinos, auxiliares y demas penados que presten un trabajo en horas extraordinarias, compu-

tandose a efectos de redencidn por el nUmero de horas que constituya la jornada legal de trabajo.

v" Los donantes de sangre o los que arriesguen o realicen un esfuerzo fisico para auxiliar a las

autoridades del centro penitenciario. Podran redimir por este concepto un maximo de 75 dias
efectivos por afio.

v’ Para premiar la laboriosidad, disciplina y rendimiento en el trabajo, puede concederse un dia de

redencion por cada uno de trabajo, con el limite de 175 dias efectivos de redencion al afio.
Clases de trabajos a realizar a efectos de redencién (Art° 68 RSP): El trabajo de los penados podré ser:
retribuido o gratuito, manual o intelectual, dentro o fuera del establecimiento, pero en todo caso habra
de ser de naturaleza util.
El trabajo manual tiene una clara valoracion: un dia de redencion por cada dos de trabajo.
En cuanto al trabajo intelectual dice el Reglamento de los Servicios de Prisiones que la reden-

cién de penas por el esfuerzo intelectual podran obtenerlas los penados por los siguientes conceptos:

— Por cursar y aprobar las ensefianzas religiosas o culturales organizadas por el Centro Directivo.
En 1.984 el Centro Directivo, mediante circular, establece que no es necesario aprobar cada
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curso en su totalidad, valorandose la capacidad personal, la dedicacion, el interés y el espiritu de
trabajo.
— Por pertenecer a agrupaciones artisticas, literarias o cientificas del establecimiento penitenciario.
— Por desempefiar destinos intelectuales.
— Por la produccion original artistica, literaria o cientifica.

El Juez de Vigilancia, a la vista de las propuestas de la Junta de Tratamiento, valorara en dias
de trabajo el esfuerzo realizado.

Normas actuales sobre la aplicacion de la redencion de penas por el trabajo:
La redencion de penas por el trabajo seguira aplicandose después de la entrada en vigor de la

L. O. 10/95 del Codigo Penal , segun la disposicion transitoria primera del Real Decreto 190/1.996, de

9 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, a los siguientes efectos:

1.- Solo para el cumplimiento de las penas correspondientes a los delitos y faltas cometidos antes de la
entrada en vigor de la L. O. 10/95 (25-5-96) y que se cumplan conforme a las normas del Cadigo
penal derogado. En ningun caso sera aplicable la redencion a los delitos cometidos a partir del 25-
5-96. A los delitos cometidos antes del 25-5-96 y que se les aplique las disposiciones del nuevo
Caodigo Penal se les podra abonar la redencion correspondiente a los periodos de prisién sufrida
hasta el 25-5-96, debido a que el Tribunal Supremo ha considerado en dos sentencias distintas que
la redencion obtenida por los reclusos hasta el 25-5-96 es un “derecho adquirido” por los mismos,
por lo que deberdn abonarsele los beneficios de redencion hasta la citada fecha cuando se apliquen
las normas de la L.O. 10/1.995.

2.- A los delitos y faltas cometidos hasta la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal se les aplicara la
Ley penal méas favorable, es decir, las normas completas del Cédigo penal derogado o del que
entra en vigor. Para ello, a partir de la publicacion del nuevo Codigo Penal, los Directores de los
C. P. remitiran a los Tribunales sentenciadores la liquidacién provisional de la pena en ejecucion,
especificando los dias redimidos por el interno y los que pueda redimir hasta que deje cumplida su
condena. Recibida esta liquidacion por los Tribunales, solicitaran informes del Ministerio Fiscal y
despues de oir al reo, notificaran los términos de la revision propuesta al Abogado defensor para
gue exponga lo que estime mas favorable para el reo. Los Jueces y Tribunales aplicaran la Ley
mas favorable considerada taxativamente y no por el ejercicio del arbitrio judicial

3.- Cuando un penado cumpla varias condenas, de las cuales a unas se les aplica el Cédigo penal
derogado y a otras la Ley Organica 10/95, cumplira en primer lugar las penas cuya ejecucion deba
regirse por el Codigo derogado (con el correspondiente abono de redenciones) Yy a continuacion
cumplird las penas cuya ejecucion deba regirse por la L. O. 10/95. EI Director del C. P. lo pondra
en conocimiento del J. V. P.

4.- En el caso anterior, para calcular el cumplimiento de las % partes u otros plazos con efectos
legales, se considerara la suma de todas las condenas como una sola pena, de esta suma se hallan
las %, partes y posteriormente se rebajan los dias de redencion que corresponden al penado por
aquellas condenas cuya ejecucion se rige por el Codigo penal derogado.

NOTAS SOBRE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERTAD Y LIBERTAD CONDICIONAL

La reforma de la Ley Organica 1/2015, convirtiendo la libertad condicional en una forma de
Sustitucion de ejecucion de las penas, no deja claro las autoridades judiciales competentes en uno y
otro caso. Al respecto hemos de hacer las siguientes puntualizaciones:

- Todo lo referente a la libertad condicional sigue como estaba, es decir, corresponde al Juez de
Vigilancia Penitenciaria su aprobacion, normas de conducta, revocacion, etc. En cambio, todo lo
referente en la Suspensién de la ejecucion de las penas es competencia del Tribunal Sentenciador.
Si la pena es de prision permanente revisable, las competencias sobre la Libertad Condicional son
del Tribunal Sentenciador, salvo la revocacion que sigue siendo competencia del Juez de

Vigilancia Penitenciaria.
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Temario

- Duracion:—
= EL' pepado disfrutara de la libertad condicional hasta que la condena sea licenciada
" definitivamente, COMO MINIMO u otro plazo superior de dos a cinco afios . En cambio, la
. “Suspension de la ejecucion de la pena tendra la duracion que el Tribunal Sentenciador acuerde

“encadacaso

- Prisién permanente revisable: En esta condena, tanto la suspension como la libertad
condicional tendran una duracion entre cinco y diez afios, a contar desde la fecha de la puesta

en libertad.
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RESUMEN DEL TEMA 13

Y excarcelacidn: sale de prision por desaparicion de las causas penales
Retenida: Cumple una causa, pero tiene otras pendientes
Libertad | Entregada: Deja la prision, pero es expulsado o ingresa en otra institucion

EXCARCELACION < Condicional: Sigue cumpliendo condena en libertad

Clases de S

LIBERTAD

Penados

Fallecimiento: Queda extinguida la causa penal
Quebrantamiento: es una libertad ilegal

kOtras causas: Salidas a Juzgados, Hospitales, Traslados a otros Centros, Permisos, ...

LIBERTADES

Detenidos —» Por mandamiento judicial

S Por cumplimiento plazo 72 horas — Participacion por el medio mas rapido

Definitiva

Presos| Por mandamiento judicial Incondicional

Provisional 4Condicionada (fianza, residencia, ...)

( Propone Director 2 meses antes y reitera 15 dias antes libertad (si no responde)
Definitiva | Aprueba Tribunal sentenciador
Diligencia en expediente, orden de salida y participaciones
Excarcelacion entre las 00,00 y las 24,00 horas

J. Tratamiento eleva propuesta L/C al JVP con antelacion necesaria (2 meses)
JVP aprueba libertad condicional
Condicional| Tramitacion como en libertad definitiva
Remision (en su caso) del expediente personal al Centro de adscripcion
. Dos meses antes propuesta licenciamiento definitivo (como en la lib. Definitiva)

Condenas: Solo se refunden condenas privativas de libertad, cuando no haya causas preventivas

REFUNDICION | Concepto: Suma de todas las condenas, conservando cada una su identidad
De Condenas < Ambos Cédigos: Se liquidan primero las penas del Codigo derogado y después las del vigente

ACUMULACION

Competencia: propone el Director; aprueba el JVP
Comunicaciones: a cada Tribunal sentenciador (refundicion y licenciamiento definitivo)

(Condenas: Se refunden todas las condenas de cumplimiento sucesivo (privativas y no priv. libertad)
Concepto: Queda una sola condena: el triplo de la mas grave

Ambos Cddigos: El altimo Tribunal sentenciador determina el Codigo a aplicar

Competencia: solicita el interno o Ministerio fiscal ; aprueba el Gltimo Tribunal sentenciador

De condenas

< Comunicaciones: Acumulacién a todos los Tribunales; libertad s6lo al Gltimo Tribunal sentenciador

Norma: 1/4, %, 2/3, %,... de la suma total

Resultante < Suma condenas/2 JVP puede acordar régimen general, salvo terroristas
Excepcion Tercer grado: 1/5 de la Suma total

\ - Terroristas Lib. Condicional: 1/8 de la Suma total

EL PROCEDIMIENTO DE EXPULSION

Ambito: a toda persona que no tenga nacionalidad espafiola ni de la Union Europea
Causas de expulsién: Sancion administrativa y Sustitucion de penas y medidas privativas de libertad

Sancion

Incompatibilidad: Con la sancion de multa
Conductas? Comision de faltas graves o Muy graves, arts 53 y 54 de L.O. 4/2000

Haber sido condenado, dentro o fuera, por conducta dolosa con pena prision > 1 afio
Plazo expulsion: Segun circunstancias, con maximo de 5 afios; excepcionalmente méaximo 10 afios
Internamiento preventivo: Detencion < 72 horas — Autoridad gubernativa solicita internamiento—

Administrativa < Juez Instruccién puede decretar internamiento en Centro no penitencia-

rio, maximo 60 dias— Menores con sus padres, con autorizacion judicial
Ejecucion i:Abandono pais en 72 horas desde notificacion o posible internamiento < 60 dias
Gastos: A costa del expulsado o de representacion diplomatica
Penados con expulsion: Director comunica 3 meses ante de libertad a Autoridad gubernativa para
que, en su dia, se proceda a la expulsion (lib. entregada)
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= | 'Cf&hééppqgfﬁg.ultad de un Estado para solicitar la entrega de un delincuente
Activa -Juicio: Solo-por el delito extradicion, salvo consentimiento del imputado o Tratado expreso
| Proceso: Juez dirige al Ministro de Justicia y éste por via consular al Estado requerido (salvo Tratado)

Concepto: Obligacién (si procede) de un Estado de entregar al delincuente solicitado por extradicion
Competencia: El poder ejecutivo acuerda la entrega o no del delincuente, previa decision del Tribunal

/ Recepcion solicitud
Ministerio Justicia eleva expediente al Gobierno en plazo de 8 dias

Gubernativa| Gobierno decide en 15 dias; si no, el M. Justicia decide en su nombre en 3 dias sig.
Si se deniega la solicitud, se participa al Estado requirente

Pasiva < Si se acuerda continuar, se remite expediente al J. Central de Instruccion (F. judicial)

Fases Comparecencia del reclamado con Fiscal, Abogado e intérprete, si procede
Judicial | Vista oral en 15 dias. EI Tribunal resuelve la conveniencia o no de la extradicion
Si deniega, libra Testimonio al M. Justicia para que lo notifique al Estado requirente

Si declara procedente la extradicién, libra Testimonio al M. Justicia
\Decisoriad El Gobierno decidira proceder a la entrega o denegar la extradicion

§ LIBERTAD CONDICIONAL
a) Penas privativas de libertad
b) Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento penitenciario.

Requisitos c) Que se hayan extinguido las tres cuartas partes de la condena impuesta.
ORDINARIA d) Que hayan observado buena conducta y exista respecto de los sentenciados un pronostico
(Art° 90 C. Penal) individualizado y favorable de reinsercién social. No se entendera cumplida la circunstancia

anterior si el penado no hubiese satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito
\e) Terroristas: Repudio terrorismo, perdédn victimas y colaboracién con Autoridades
Primera condena, no superior a prision 3 afios
Requisitos | Los de la L/C, menos % partes
Requisitos Tener extinguida la mitad de la condena
PRIVILEGIADA | Efectos: Libertad a partir Mitad de la condena
Excluidos: Penados por delitos sexuales y terroristas

Denegacién de la  |Informacion inexacta sobre comiso
Suspension o L/C 4 Impago responsabilidades civiles
Informacion inexacta de su patrimonio

Septuagenarios y Enfermos incurables: Se les exime del cumplimiento de las % 6 2/3 partes de la condena

& Inicia Junta tratamiento con antelacion debida (2 meses antes)
& Remision al JVP antes del cumplimiento de las % partes (o se justifica el retraso)
& Aprueba el Juez de Vigilancia
( Testimonio/s de sentencia y Liquidacién/es de condena
Certificacion de beneficios penitenciarios y clasificacion tercer grado
Informe prondstico integracion social
Resumen de su situacion penal y penitenciaria (no si es septuagenario o enfermo)
EXPEDIENTE< Programa individual y plan de seguimiento
Contenido | Acta de compromiso de acogida (en septuagenarios y enfermos, necesario informe social)
Localidad de residencia aceptacion de patrocinio de los servicios sociales
Carta de trabajo u otro medio de vida (no si es septuagenario o enfermo)
Certificacion del acta de iniciacion del expediente de L/C
Septuagenarios: Certificado de nacimiento
Enfermos incurables: Informe médico en tal sentido
\No residentes (extranjeros o espafioles): solicitud expresa disfrute de L/C en pais residencia

N[Por el Juez de Vigilancia penitenciaria, con informe del Fiscal

APROBACION % partes cumplidas: se excarcela, comunicandolo al Centro Directivo, Junta de Tratamiento y Jueces
% partes no cumplidas: anotacion en agenda para excarcelar en su dia
Cambio de conducta: Director comunica al Juez de Vigilancia penitenciaria para que decida
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CONTROL DEL L/C: Por los Servicios sociales penitenciarios del Centro penitenciario al que se adscribe

Causas: Nuevo delito o inobservancia de normas de conducta
Revocacion | Competencias: Servicio social comunica, Fiscal informa y Juez de Vigilancia penitenciaria decide
(preceptiva) \ Efectos: Se pierde el tiempo pasado en L/C

Reingreso en prision: En régimen ordinario hasta su reclasificacion

1.- Cumplir condena (anterior a L/C): Se refunden causas y se propone nueva L/C
Suspension
Queda provisionalmente desclasificado
(optativa) 2.- Prision | Sale en Libertad: sigue cumpliendo en L/c, descontando el tiempo de prision
Pasa a penado: Se revoca la L/C por cometer nuevo delito

SUSPENSION Y L/C PARA PRISION PERMANENTE REVISABLE

Cumplidos 25 afios condena

Tercer grado
Requisitos < Prondstico favorable

Procedimiento oral contradictorio

Terroristas: Declaracion expresa de abandono, colaboracidn, repudio y perdén
Duracién: De 5 a 10 afios desde la puesta en libertad
Revocacion: Cambio de circunstancias iniciales en el prondéstico

LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS

Adelantamiento de la libertad condicional (art® 205 del R. P. y 91del C.P.)
Clases < Indulto particular (Articulo 206 del Reglamento Penitenciario)
Redencion de penas: Articulos 65 a 73 del Reglamento de los Servicios de Prisiones

Requisitos: 3* grado, buena conducta y desarrollo continuo de actividades
Normal | Efectos: Excarcelacion a las 2/3 partes

Competencias: Informa I1.PP (J.Tratamiento), Fiscal y partes;aprueba JVP
Adelantamiento L/G Excluidos: Terroristas y organizaciones criminales

Ampliado: Cumplida 1/2 condena,90 dias/afio, continuidad actividades, programas

Dos Caédigos: ¥4 partes C. penal 1.973 y 2/3 partes C. penal 1.995

Requisitos: Conducta y trabajo, durante al menos 2 afios continuados de modo extraordinario
Indulto § Cuantia: La que aconsejen las circunstancias
Competencias: propone Equipo Técnico, solicita Junta de Tratamiento y aprueba (la tramitacion) el J.V.P.
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e f ~Aparece el 7/10/1938 para presos politicos— En 1939 se extiende a penados comunes— Caddigo penal de
B | 1944 la incorpora a su articulado— EIl Reglamento penitenciario de 1956 la regula para penados a mas de 6
meses— En 1983 se extiende su aplicacion a penas superiores a 30 dias y permite la aplicacion retroactiva a
L | la prision preventiva—> La Ley Orgéanica 10/1995 no contempla la redencién de penas por el trabajo

Valoracion: Un dia de redencién por cada dos de trabajo
Competencias: Propone la Junta de Tratamiento y autoriza el Juez de Vigilancia penitenciaria

Penas redimibles Con aplicacion del C..Penal de 1973: Hasta su extincion
Cortaplicacion del C..Penal de 1995: S6lo hasta el 24/5/1996 (inclusive)

J Penados a méas de 30 dias privacion libertad (preventiva cuando pase a penado)
REDENCION Requisitos | Realizar un trabajo gratuito o retribuido dentro o fuera del Centro penitenciario
No observar reiterada mala conducta

Quebrantar o intentar quebrantar la condena

En tratamiento médico

Penadas gestantes
Redimen sin Incapacitados permanentes
deber trabajar| Mayores de 65 afios

Jubilados

Por fuerza mayor

Por horas extraordinarias (destinos auxiliares, ...)
Extraordinaria | Donantes de sangre o por auxilio a personal penitenciario (hasta 75 dias/afio)
Laboriosidad, disciplina y rendimiento (dia x dia hasta 175 dias/afio)
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